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Уважаемый Вячеслав Викторович! 
Г осударственная Дума ФС РФ 

Дата 11.02.2020 20:45 
№899026-7; 1.1 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации 
Законодательное Собрание Еврейской автономной области вносит на 
рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 
закона «О внесении изменения в часть 8 статьи 5 Федерального закона «О 
внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и 
банковской деятельности». 

Законопроект вносится по вопросу, являющемуся предметом 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации (пункт «и» части 2 статьи 72 Конституции Российской Федерации). 

Приложения: 
постановление Законодательного Собрания Еврейской автономной 

области о внесении законопроекта; 
текст законопроекта; • 
пояснительная записка; 
финансово-экономическое обоснование; 
перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием 
данного законопроекта; 

копии текста законопроекта и материалов к нему на магнитном носителе. 

Председатель Законодательного 
Собрания области JI.A. Павлова 



Законодательное Собрание 
Еврейской автономной области 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 28.01.2020 № 12 
г. Биробиджан 

О законодательной инициативе 
Законодательного Собрания Еврейской 
автономной области по внесению в 
Г осударственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона «О внесении изменения в 
часть 8 статьи 5 Федерального закона «О 
внесении изменений в часть первую и часть 
вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации и статью 26 Федерального закона 
«О банках и банковской деятельности» 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации 
Законодательное Собрание Еврейской автономной области 
ПОСТАНОВИЛО: 

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального 
закона «О внесении изменения в часть 8 статьи 5 Федерального закона «О 
внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и 
банковской деятельности». 

2. Направить указанный проект федерального закона законодательным 
(представительным) органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации Дальневосточного федерального округа с просьбой поддержать 
законодательную инициативу. 



3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия. 
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Председатель Законов 
Собрания области Л.А. Павлова 



Проект 
вносится Законодательным Собранием 

Еврейской автономной области 

л/Ш №(>-¥• 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ЧАСТЬ 8 СТАТЬИ 5 ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЧАСТЬ ПЕРВУЮ И ЧАСТЬ 
ВТОРУЮ НАЛОГОВОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 

СТАТЬЮ 26 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О БАНКАХ И БАНКОВСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» 

Статья 1 

В части 8 статьи 5 Федерального закона от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ «О 

внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса 

Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и 

банковской деятельности» (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2012, № 27, ст. 3588; 2013, № 30, ст. 4048) слова «с 1 января 2021 года» 

заменить словами «с 1 января 2024 года». 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 01 января 2021 года. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ 
В ЧАСТЬ 8 СТАТЬИ 5 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ 

ИЗМЕНЕНИЙ В ЧАСТЬ ПЕРВУЮ И ЧАСТЬ ВТОРУЮ НАЛОГОВОГО 
КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И СТАТЬЮ 26 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О БАНКАХ И 
БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» 

Пунктом 1 статьи 7 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О 
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» 
среди основных мер по реализации государственной политики в области 
развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации 
предусматривается установление и использование субъектами малого и 
среднего бизнеса специальных режимов налогообложения. 

В общем объеме поступлений платежей в консолидированный бюджет 
субъектов Российской Федерации по налогам на совокупный доход по итогам 
2018 года доля налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения, составила 82,34 процента или 422 182 222 тыс. рублей; доля 
единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее -
ЕНВД) составила 12,57 процента или 64 457 278 тыс. рублей; доля налога, 
взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, 
составила 2,43 процента или 12 467 406 тыс. рублей; доля единого 
сельскохозяйственного налога составила 2,66 процента или 13 627 955 тыс. 
рублей. 

Таким образом, на сегодня ЕНВД по Российской Федерации занимает 
второе место по размеру налоговых поступлений в консолидированные 
бюджеты субъектов Российской Федерации среди специальных режимов 
налогообложения. 

Прекращение действия указанного налогового режима с 2021 года 
приведет к возникновению выпадающих доходов бюджетов муниципальных 
районов и городских округов. 

Так, на примере одного из муниципальных образований видно, что 
поступления в местный бюджет по налогам на совокупный доход в 2018 году 
составили: 

ЕНВД - 96,77 процента; 
налог, взимаемый в связи с применением патентной системы 

налогообложения, - 2,55 процента; 
единый сельскохозяйственный налог - 2,55 процента. 
По данным из Единого реестра субъектов малого и среднего 

предпринимательства на 10.01.2019 в Российской Федерации осуществляли 
деятельность 6 041 195 субъектов малого и среднего бизнеса. Из них по данным 



ФНС России (Форма № 5-ЕНВД) по итогам 2018 года количество 
налогоплательщиков, представивших налоговые декларации по единому налогу 
на вмененный доход для отдельных видов деятельности, составило 2 072 711 
единиц или 34,3 процента. Приведенные цифры свидетельствуют о 
востребованности данного режима налогообложения среди малого бизнеса. 

Отмена возможности применения ЕНВД для малого и среднего 
предпринимательства влечет за собой увеличение затрат бизнеса на ведение 
бухгалтерского и налогового учета, в том числе потенциально возможный 
переход на упрощенную систему налогообложения, общий режим 
налогообложения. 

Применение патентной системы налогообложения, на сегодня наиболее 
близкий по механизму применения к ЕНВД, имеет ряд несовершенств, 
препятствующих переходу на данную систему, и требует доработки. В 
частности, патентная система не позволяет индивидуальному предпринимателю 
без наемных работников снижать размер налоговых платежей на размер 
страховых взносов. Платежи от этой системы поступают в местные бюджеты, а 
устанавливают размер потенциального дохода представительные органы власти 
субъектов Российской Федерации. 

Настоящим проектом закона, учитывая вышеизложенные сложности, в 
настоящее время не решенные действующим законодательством, предлагается 
отложить отмену ЕНВД на три года, продлив переходный период для доработки 
законодательной базы и механизмов налогообложения субъектов малого и 
среднего предпринимательства, способствующих их развитию. 



Приложение 1 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменения в часть 8 
статьи 5 Федерального закона «О 

внесении изменений в часть первую и 
часть вторую Налогового кодекса 

Российской Федерации и статью 26 
Федерального закона «О банках и 

банковской деятельности» 

ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с 
принятием проекта федерального закона «О внесении изменения в часть 8 

статьи 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и 
часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 

Федерального закона «О банках и банковской деятельности» 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменения в часть 8 

статьи 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального 

закона «О банках и банковской деятельности» не потребует признания 

утратившими силу, приостановления, изменения или принятия актов 

федерального законодательства. 

Председатель Законодатель! 
Собрания области \ J g>JJ Л.А. Павлова 



Приложение 2 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменения в часть 8 
статьи 5 Федерального закона «О 

внесении изменений в часть 
первую и часть вторую 

Налогового кодекса Российской 
Федерации и статью 26 

Федерального закона «О банках и 
банковской деятельности» 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменения в часть 8 статьи 
5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 
Федерального закона «О банках и банковской деятельности» 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменения в часть 

8 статьи 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и 

часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 

Федерального закона «О банках и банковской деятельности» не потребует 

дополнительных финансовых затрат из федерального бюджета. 
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Председатель Законодатель»-
Собрания области A*s \ ** J: Л.А. Павлова 
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